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 كل كشور 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 . كلیات2

 

 

 

 

 

 چكیده

سال دولت دوازدهم حاكي از آن است كه لايحه تهيه شده در آخرين  1400بررسي لايحه بودجه سال 

 از ابعاد مختلفي داراي اشكالات اساسي است كه اهم آنها عبارتند از:

 درصد(، 50كسري بودجه ساختاري قابل توجه )حدود   ●

)با درصد  30به برآورد منابع حاصل از صادرات نفت و افزايش وابستگي بودجه به نفت بيش  ●

 فروش نفت(، در نظر گرفتن پيش

 15 مصارف عمومي از گذاري دولت )كاهش شديد سهم اعتبارات عمراني ازكاهش سرمايه  ●

 (،1400درصد در لايحه بودجه  11به  1399سال قانون  دردرصد 

 درصدي(، 60هاي جاري )رشد افزايش قابل توجه هزينه  ●

 1399درصد در قانون بودجه  36كاهش سهم درآمدهاي مالياتي از منابع عمومي بودجه )از   ●

 (،1400درصد در لايحه بودجه  27به 

 افزايش كسري تراز عملياتي )برخلاف اهداف تعيين شده در قانون برنامه ششم(،  ●

 شونده با نرخ ارز،فروش نفت و ايجاد بدهي تعديلبيني منابع قابل توجه از محل پيشپيش  ●

 حركت برخلاف جهت اصلاح ساختاري بودجه )افزايش كسري بودجه(،  ●

هاي جاري و همچنين توان گفت در لايحه تقديمي، تمركز بر افزايش هزينهطور خلاصه ميدرواقع به

درصدي مصارف عمومي و رشد  60تكيه بر منابع غيرواقعي و غيرقابل تحقق بوده است. درنتيجه افزايش 

مستمري( از محل اي دولت )شامل حقوق و هزار ميليارد تومان از مخارج هزينه 320بسيار كم درآمدها، 

هزار ميليارد  6/2فروش دارايي يا استقراض تأمين شده است كه با هدفگذاري قانون برنامه ششم توسعه )

 تومان( اختلاف فاحشي دارد. 

دليل برآورد بيش از واقع منابع حاصل از صادرات نفت، دهد كه بههاي كارشناسي نشان ميبررسي

هزار ميليارد تومان كسري  320گرفته شده در بودجه، حدود حتي با فرض فروش كامل اوراق در نظر 

 تأمين نشده براي پوشش مخارج بودجه وجود خواهد داشت.

گذاري هاي سرمايهها و صندوقحتي در صورت استفاده از ظرفيت خريد اوراق بيشتر توسط بانك

كسري تأمين نشده باقي هزار ميليارد تومان  175هزار ميليارد تومان( همچنان حدود  145)به ميزان 

هاي شديدي تواند مستقيم يا غيرمستقيم به افزايش پايه پولي و نقدينگي بينجامد و تورمماند كه ميمي
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 هاي بعد در پي داشته باشد.در سال آتي و سال

اهداف  سازي دولت جزءهاي جاري در اثر افزايش كارايي و چابكبا توجه به اينكه كنترل هزينه

اس قانون هاي مرتبط با حقوق و دستمزد در مصارف بودجه )براسبايست هزينهبرنامه بوده، ميقوانين 

و  زدايي، تضمين معيشت عموميبرنامه ششم توسعه( كنترل شده و منابع موجود در جهت محروميت

يش از هاي زيرساختي صرف شود )درحال حاضر براساس اعلام سازمان برنامه و بودجه بگذاريسرمايه

هاي ندوقصهاي دولت صرف حقوق و مزاياي كاركنان دولت و كمك به هزار ميليارد تومان از هزينه 540

 .شود(بازنشستگي براي پرداخت مستمري بازنشستگان مي

س شوراي توسط مجل 1400با توجه به موارد فوق ضمن تأكيد بر لزوم رد كليات لايحه بودجه سال 

يندگان محترم، هاي آتي، نماهاي شديد در سالنظور پيشگيري از تورممشود تا بهاسلامي، پيشنهاد مي

 :دولت را موظف به اصلاح لايحه بودجه با رعايت موارد زير نمايند

 . كاهش كسري تراز عملياتي از محل ايجاد درآمدهاي پايدار و قابل تحقق،1

 اي دولت از طريق مديريت هزينه،. كاهش رشد مخارج هزينه2

 ها،گذاري دولت از كل هزينهش سهم مخارج سرمايه. افزاي3

 بيني شده از محل صادرات نفت،. اصلاح منابع غيرواقعي پيش4

 فروش نفت از بودجه،. حذف پيش5

 درآمد در مصارف دولت، . در اولويت قرار گرفتن معيشت عمومي و اقشار كم6

تواند تا زمان ظر، مجلس محترم ميطبيعتاً در صورت عدم ارائه لايحه بودجه با اصلاحات مورد ن

ا افزايش باعمال اصلاحات، طرح اجازه دريافت و پرداخت هاي دولت را )همانند برخي تجارب پيشين و 

 اند. به ميزان درصد افزايش حقوق و دستمزد( به تصويب برس 1399هزينه ها نسبت به قانون سال 

و انجام  موفقيت راهبرد تأييد كليات بودجهدهد احتمال هاي اخير نشان ميگفتني است تجربه سال

هاي الساصلاحات در فرايند بررسي در مجلس بسيار پايين است. همچنان كه در بررسي لايحه بودجه 

د. دليل رغم مطرح شدن اين راهبرد، عملاً اصلاح اساسي در مجلس محقق نگردينيز علي 1399و  1398

تمالي انجام اين نياز در بودجه و همچنين پيامدهاي سياسي اح اين امر نيز به ابعاد بالاي اصلاحات مورد

 گردد.  اصلاحات در مجلس برمي

 

 مقدمه

شود و درواقع سند حكمراني وب ميساله محسترين سند مالي حاكميت در افق زماني يكبودجه مهم

هاي مختلف كشور نظير آموزش، سلامت، بايست در اين سند منابع مالي بخشكشور است. اصولاً مي

يگر هاي در نظر گرفته شده براي هر حوزه مشخص شده و از سوي دفرهنگ و دفاع متناسب با مأموريت
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عنوان ريزي مدرن بهبينانه مشخص گردد. فرايند بودجهصورت واقعمحل و شيوه تأمين اين منابع نيز به

گيري جامعه در رابطه با نحوه استفاده از منابع عمومي و پاسخگويي به سؤالاتي مانند الگويي براي تصميم

 موارد زير شكل گرفته است.

 ن شود؟هايي تأميمنابع مورد نياز از چه محل  ●

 به چه موضوعاتي از محل منابع عمومي اعتبار اختصاص يابد؟  ●

 هايي دنبال شود؟اين موضوعات از طريق چه روش و برنامه  ●

 ها چه كسي باشد؟مجري و متولي اين برنامه  ●

 نحوه نظارت مالي و ارزيابي نتايج استفاده از منابع عمومي چگونه باشد؟  ●

 نحوه و ميزان جبران خدمات كارگزاران چگونه باشد؟  ●

 ..و.  ●

اي به ريزي داراي سابقهعنوان سؤال محوري بودجهالبته استفاده بهينه و عادلانه از منابع عمومي به

هاست و در سيره و گفتار پيشوايان ديني نيز بسيار مورد توجه بوده تا جايي كه اندازه سابقه حكومت

 حساب آمده است.به 1ـ حكمرانان از اموال عمومى مسلمانان، ستم و خيانت جاىبخشش ـ نابه

عنوان شده بود، با تشديد  1399گونه كه در گزارش بررسي كليات لايحه بودجه سال همان

رسيد كه نظر ميو كاهش معنادار درآمدهاي نفتي، به 1397ماه سال هاي اقتصادي در ارديبهشتتحريم

از  1398ها، در لايحه بودجه سال ايجاد شده درون كشور براي مقابله مؤثر با تحريمبا توجه به انسجام 

اي و در رأس آن كاهش وابستگي بودجه به نفت فراهم اين فرصت استفاده شده و زمينه اصلاحات بودجه

، مقام معظم 1397، در آذرماه سال 1398شود. با عنايت به عدم توجه به اين مهم در لايحه بودجه 

هبري دستور تهيه برنامه اصلاح ساختار بودجه و تصويب آن را صادر فرمودند. همچنين تأكيد كردند ر

هاي مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي درباره اصلاح ساختار هاي كلي و برنامهآنچه در سياست

بودجه سال  بودجه عمومي و قطع وابستگي بودجه به نفت تصويب و ابلاغ شده، لازم است اجرايي و در

گنجانده شود. اگرچه در عمل و با استدلال اينكه فرصت كافي براي انجام اين اصلاحات در سال  1398

بدون در نظر گرفتن اصلاحات ساختاري به تصويب رسيد، ولي  1398وجود ندارد، قانون بودجه  1398

مجلس تقديم شود. با اين  بر اين اصلاحات تهيه و بهمبتني 1399رفت كه لايحه بودجه سال انتظار مي

رغم همه پيشنهادهاي مطرح شده و هشدارهايي كه نسبت به عواقب عدم اقدام در جهت وجود علي

ارائه »برآوردي واضح منابع و با توجيه نيز با بيش 1399تأمين منابع پايدار مطرح شد، لايحه بودجه سال 

سلامي شد. در زمان بررسي لايحه بودجه تقديم مجلس شوراي ا« هاي نفتيسيگنال عدم موفقيت تحريم

)به دلايلي  1399هاي مجلس با تصويب كليات لايحه بودجه سال رغم مخالفت مركز پژوهشنيز علي

                                                 

 [.745، ص 10قالَ الإمام عليٌ عليه السلام: جُودُ الْوُلاةِ بِفَيءِ المُسْلِمينَ، جوَْرٌ وَ خَترٌَ ]ميزان الحكمة، ج  .1
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مانند عدم التفات به اصلاحات ساختاري بودجه، كسري بودجه گسترده، در نظر گرفتن منابع صوري و 

حه در كميسيون تلفيق به تصويب رسيد و مخالفت (، اين لاي1هاي تقنيني و نظارتي مجلسسلب صلاحيت

 صحن علني مجلس نيز با توجه به شرايط ايجاد شده در اثر شيوع كرونا، به نتيجه لازم منجر نشد. 

ر بالا عي در مقياس بسيادليل شناسايي منابع غيرواقبه 1399و  1398هاي در لوايح بودجه سال

واقعي  سندي در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد كه)عمدتاً منابع حاصل از نفت و مولدسازي( 

بر آن وهبرآوردي منابع تشديد شده و علامشكل بيش 1400نبودن آن محرز بود. در لايحه بودجه سال 

أمين منابع تهاي جاري دولت نيز با رشد بسيار بالايي همراه بوده است. از منظر اقتصادي شيوه هزينه

قتصادي، هاي تورم، رشد ارد مصارف عمومي آن اثرات قابل توجهي بر شاخصگيري در موبودجه و تصميم

هاي موجود ريشه همراه دارد و بسياري از نارسايياشتغال، رفاه عمومي و دستيابي به عدالت اقتصادي به

 ريزي در كشور داشته است. در مشكلات و نواقص بودجه

 

 1400. ارقام كلي لايحه بودجه سال 1

هزار ميليارد ريال تقديم مجلس شوراي اسلامي شد. نماي  24357در سقف  1400جه سال لايحه بود

نمايش داده شده است. نكته قابل توجه  1همراه ترازهاي آن در شكل كلي ارقام كلان لايحه بودجه به

هاي دولتي نسبت به ساير ارقام ناشي از تغيير در رابطه با ارقام كلان اين است كه رشد كم بودجه شركت

هاي نفتي در لايحه بودجه سال نحوه انعكاس بودجه شركت ملي نفت و شركت پالايش و پخش فراورده

 1399هاي دولتي و بودجه كل كشور با قانون سال ركتبوده و به اين خاطر مقايسه بودجه ش 1400

 باشد.براي محاسبه ميزان رشد صحيح نمي

 

 )هزار ميليارد ريال(                   . ارقام كلان بودجه كل كشور1شكل 
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بيني هزار ميليارد تومان پيش 841 ،1400منابع و مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سال 

لايحه  نمايش شده است. مطابق 1ل عنوان منابع عمومي در جدواست كه ارقام كلان ذكر شده بهشده 

شته است درصد رشد دا 10عنوان منبع پايدار تأمين مالي دولت، سرفصل درآمدها به 1400بودجه سال 

ساس فروضي برااي )صادرات نفت و فروش اموال( هاي سرمايهو در مقابل منابع حاصل از واگذاري دارايي

برآوردي بسيار )كه خود با بيش 1399درصد نسبت به قانون بودجه سال  109كه عنوان خواهد شد 

هاي مالي )استقراض( صورت مشابه منابع حاصل از واگذاري داراييزيادي همراه بود( رشد داشته است. به

 درصد رشد كرده است. 124، 1399نيز نسبت به قانون بودجه سال 

 

  1399و میزان رشد آن نسبت به قانون بودجه سال  1400منابع عمومي لايحه بودجه  .1 جدول

 )هزار ميليارد ريال(

 منابع

 1399قانون سال 

)بدون لحاظ منابع تبصره 

«4)» 

بیني پیش

عملكرد 

1399 

 لايحه 

 1400سال 

رشد نسبت 

به قانون 

)%( 

 درآمدها

های واگذاری دارايي

 ایسرمايه

های واگذاری دارايي

 + مجوز سران1250 مالي

جمع منابع عمومي 

 دولت

 

 59هاي دولت با رشد بيني شده است كه  هزينهپيش 1400در سمت مصارف لايحه بودجه سال 

به افزايش  همچنين با توجه .هزار ميليارد تومان برسد 637به 1399درصدي نسبت به قانون بودجه سال 

كه بخش عمده يافته به بازپرداخت تعهدات دولت )هاي اخير، اعتبار اختصاصميزان انتشار اوراق در سال

 درصدي همراه بوده است. 113آن بازپرداخت اوراق سررسيد شده است( با رشد 
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 1399و میزان رشد آن نسبت به قانون بودجه سال  1400 مصارف عمومي لايحه بودجه. 2ل جدو

 )هزار ميليارد ريال(

 مصارف

 1399قانون سال 

)بدون لحاظ منابع 

 «(4»تبصره 

بیني پیش

عملكرد 

1399 

لايحه سال 

1400 

رشد 

نسبت به 

 قانون )%(

 هاهزينه

های تملك دارايي

 ایسرمايه

 های ماليتملك دارايي

جمع مصارف عمومي 

 دولت
 

 

 1400. ايرادات اساسي كلیات لايحه بودجه2

 دهنده وجود برخي ايرادات اساسي است كه اهم آنها عبارتند از:نشان 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 

 گذاری دولت. كاهش سرمايه1

درصد )در  24اي از مصارف عمومي از هاي سرمايهطي ساليان اخير، سهم اعتبارات مصوب تملك دارايي

عبارت ديگر اين نسبت در لايحه بودجه رسيده است. به 1400درصد در لايحه بودجه  11( به 1391سال 

ه براي سال سال گذشته است. اين نسبت در قانون برنامه ششم توسع 10كمترين ميزان در  1400سال 

 نمايش داده شده است.  1بيني شده است. اين روند در نمودار درصد پيش 22در حدود  1400

 

 ()درصد   ای نسبت به بودجه عموميهای سرمايه. سهم اعتبارات تملك دارايي1نمودار 
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گذاري( سرمايهگذاري دولت )با فرض در نظر داشتن مسئله كارايي در انتخاب محل سرمايه

گذاري بخش خصوصي لازمه رشد اقتصادي و اشتغال است، لذا خصوص در شرايط كاهش سرمايهبه

 نمايد.انداز رشد اقتصادي را تضعيف ميگذاري دولت چشمكاهش مخارج سرمايه

 

 های جاری. افزايش قابل توجه هزينه2

هاي راي سالب، مستمري بازنشستگان و...( اي دولت )حقوق كاركنان دولتروند مخارج هزينه 2در نمودار 

 20سال گذشته در حدود  6اي دولت در ترسيم شده است. متوسط رشد مخارج هزينه 1400تا  1394

. سه برابر متوسط شش سال گذشته است 1400درصد بوده است. رشد مخارج در لايحه بودجه سال 

اي اي نفت، مخارج هزينهيليون بشكهم 2با صادرات حدود  1395شايان ذكر است كه حتي در سال 

 دولت به اين اندازه رشد نكرده بود. 

 

 ای دولت . روند رشد مخارج هزينه2نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گذاري دولت و بالا رفتن سهم بر اينكه منجر به كاهش سرمايهاي دولت علاوهافزايش مخارج هزينه

 دليل تأمين مالي از محل منابع غيرواقعي، شديداًشود بهميهاي غيرقابل اجتناب در بودجه دولت هزينه

 زا خواهد بود. تورمي كه طبقات محروم جامعه را بيش از همه تحت فشار قرار خواهد داد.تورم

 

 . كاهش سهم درآمدهای مالیاتي از منابع عمومي بودجه3

نمايش داده  1400تا  1393هاي سهم درآمدهاي مالياتي از منابع عمومي دولت در سال 3در نمودار 

 شده است. 
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 *. سهم درآمدهای مالیاتي )مالیات و گمرك( از منابع عمومي بودجه3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

علاوه )تحت عنوان جمع منابع عمومي دولت( به 1* منابع عمومي بودجه شامل رقم ذكر شده در جدول 

( كه 1400ها )مانند لايحه بودجه است. در بعضي سال« 4»معادل ريالي منابع استفاده شده در تبصره 

ودجه ذكر نشده ذيل عنوان استفاده از منابع صندوق توسعه ملي در جداول ب« 4»رقم مربوط به تبصره 

 است، اين رقم به مجموع منابع عمومي افزوده شده است. 

 نكات زير در رابطه با سهم درآمدهاي مالياتي از منابع عمومي دولت حائز اهميت است:

طوري آشكار است؛ به 1400كاهش اتكاي بودجه به درآمدهاي مالياتي در لايحه  3در نمودار   ●

سال گذشته )  10از كل منابع عمومي دولت به كمترين ميزان در  كه امسال سهم درآمدهاي مالياتي

درصدي  49درصد( رسيده است. با توجه به اينكه در قانون برنامه ششم توسعه هدفگذاري  30كمتر از 

 دهد. براي اين نسبت در نظر گرفته شده است، نمودار بالا، انحراف شديد از اين هدفگذاري را نيز نشان مي

اي انجام شده صورت فرابودجههاي دولت بهاست كه بخش قابل توجهي از هزينه شايسته ذكر  ●

لايحه بودجه « 2»تبصره « و»عنوان مثال، در بند آيند. بهحساب نميو درمجموع منابع بودجه عمومي به

سازي حقوق بازنشستگان و هاي ناشي از متناسبهزار ميليارد تومان بابت پرداخت 90، مبلغ 1400

هاي بازنشستگي، رد بخشي از بدهي دولت به سازمان تأمين اجتماعي و... در بگيران صندوقريمستم

شود. با در نظر گرفتن اين رقم، سهم نظر گرفته شده است كه در سرجمع منابع عمومي محاسبه نمي

 رسد. درصد مي 25ماليات از كل منابع دولت به كمتر از 
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ها ه دولتابع عمومي دولت در حالي است كه اساساً هزينسهم كم درآمدهاي مالياتي از كل من  ●

يشتر به ببايد از محل ماليات تأمين شود. روي ديگر سكه كاهش سهم ماليات از كل بودجه، وابستگي 

 ها و فروش اموال و استقراض است. منابعي نظير فروش نفت، واگذاري شركت

 

 . افزايش شديد كسری تراز عملیاتي4

جه عمومي اي )عمدتاً پرداخت حقوق و مستمري( در بودتراز عملياتي اختلاف درآمدها و مخارج هزينه

ملياتي عروند نسبت كسري تراز  4هاي مختلف، در نمودار است. براي مقايسه صحيح اين تراز در سال

 است. نمايش داده شده  1400تا  1393هاي يافته به كل بودجه عمومي براي سالمصوب و تحقق

 

 . روند كسری تراز عملیاتي )نسب از منابع عمومي(4نمودار

 
 

دجه با هاي مورد بررسي تراز عملياتي منفي بوده )بوشود در تمامي سالطور كه مشاهده ميهمان

مه ششم توسعه در خلاف جهت تكليف برنا به بعد دقيقاً 1395كسري تراز عملياتي همراه بوده( و از سال 

د بودجه درص 41اين كسري به حدود  1400فزاينده داشته است. در لايحه بودجه سال  اين كسري روند

 سابقه است.هاي اخير بيعمومي افزايش يافته كه در سال

اي دولت )شامل هزار ميليارد تومان از مخارج هزينه 320حدود  1400درواقع در لايحه بودجه سال 

راض تأمين شده است. اين در حالي است كه مطابق با حقوق و مستمري( از محل فروش دارايي يا استق

هزار ميليارد تومان  5/2بايد به حدود  1400حكم قانون برنامه ششم توسعه كسري تراز عملياتي در سال 
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برسد. نكته قابل توجه اينكه كسري تراز عملياتي شاخصي است كه ارتباطي با فشارهاي خارجي به 

هاي دهنده ميزان موفقيت در افزايش درآمدها و مديريت هزينهنشان صورت مستقيماقتصاد نداشته و به

 دولت است.

 

 . افزايش وابستگي بودجه به نفت5

با توجه  هاي اصلي بودجه همواره مورد توجه بوده است.عنوان يكي از شاخصميزان وابستگي بودجه به

ودجه به نفت ببه كشور ميزان وابستگي به استفاده از ابزار تحريم نفتي براي تحميل نوسانات اقتصادي 

هش هاي كلي اقتصاد مقاومتي كااهميت بيشتري يافته به نحوي كه در اسناد بالادستي و سياست

ين شده به نحوي تدو 1400وابستگي بودجه به نفت مورد تأكيد قرار گرفته است. لايحه بودجه سال 

افته و به سال گذشته افزايش ي 3قادير مصوب است كه ميزان وابستگي بودجه به نفت در آن نسبت به م

 ست.ادرصد رسيده است. روند ميزان وابستگي بودجه به نفت در نمودار نشان داده شده  30حدود 

 

 .روند میزان وابستگي بودجه به نفت )نسبت به منابع عمومي( 5نمودار

 
سهم صندوق  *ارقام فوق آن بخشي از درآمدهاي نفتي كه هر سال در قالب استقراض از صندوق توسعه ملي )از طريق كاهش

 شود را در بر ندارد. درصد( استفاده مي 20توسعه ملي از درآمدهاي نفتي به 

 

 . بیش برآورد منابع حاصل از صادرات نفت6

ميليون بشكه  2.3با فرض صادرات حدود  1400يحه بودجه منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات در لا

برآورد از دو محل در لايحه نفت برآورده شده كه با واقعيت صادرات نفت اختلاف فاحشي دارد. اين بيش

 1بودجه اثرگذار است.

 199اي از محل صادرات نفت، ميعانات گازي و گاز حدود هاي سرمايهـ در رديف واگذاري دارايي

                                                 

 صورت جداگانه در بودجه ديده شده است.فروش نفت به. منابع حاصل از پيش1
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 ليارد تومان منابع در نظر گرفته شده است.هزار مي

سال  واحد درصد از سهم صندوق توسعه ملي در 18هاي مالي، ـ دولت در رديف واگذاري دارايي

تقراض هزار ميليارد تومان از صندوق اس 75را استقراض كرده است. از اين محل دولت حدود  1400

اي شكهميليون ب 3/2درصدي، صادرات حدود 18 كرده است. با توجه به اينكه مبناي محاسبه اين سهم

 نفت خام است، تحقق اين منبع نيز دور از واقع است.

هزار ميليارد تومان در بودجه منابع ديده شده كه در صورت  275مجموعاً از اين دو محل حدود 

ليارد هزار مي 70منابع فوق در حدود  1هزار بشكه نفت و ميعانات، 800اصلاح اين فرض به صادرات 

 تومان محقق خواهد شد. 

 

 شونده با نرخ ارزفروش نفت و ايجاد بدهي تعديلبیني منابع قابل توجه از محل پیش. پیش7

فروش ل پيشهزار ميليارد تومان نيز از مح 70علاوه بر منابع فوق، به ميزان  1400در لايحه بودجه 

 نفت در نظر گرفته شده است.

زبان  اما به ،مشخص نشده 1400از اين روش در لايحه بودجه سال هرچند جزئيات شيوه استفاده 

بود(  ساده )و با توجه به طرحي كه پيشتر توسط دولت در شوراي هماهنگي اقتصادي قوا مطرح شده

ه نرخ سال است ك 2ي ارائه مجوز انتشار اوراقي با سررسيد امعنفروش نفت بهتوان گفت كه پيشمي

نيز  ارز و افزايش قيمت نفت خواهد داشت و حداقل سود سپرده بلندمدتسودي معادل افزايش نرخ 

 شود. در صورت گشايش در صادرات نفت يا افزايش ظرفيتبراي خريداران اين اوراق تضمين مي

صورت دولت  پالايشگاهي كشور در دو سال آتي اين اوراق با تحويل نفت تسويه خواهد شد و در غير اين

 ل ريالي ارزش روز نفت را به دارندگان اوراق پرداخت كند.متعهد خواهد بود معاد

ا هيچ مزيتي نسبت به اوراق هفروش نفت نه تندهد كه اوراق پيشهاي كارشناسي نشان ميبررسي

همراه بلكه آثار مخرب متعددي نيز به ،ريالي فعلي كه توسط دولت در حال انتشار است نخواهد داشت

دليل وابستگي به نرخ ارز و قيمت نفت در تاريخ سررسيد )در فروش نفت بهپيشدارد. زيرا انتشار اوراق 

صورت تداوم نوسانات نرخ ارز و روند افزايشي قيمت نفت( بازدهي بسيار بالايي خواهد داشت كه اين امر 

وي شود( و ازسهاي دولت ميسو تعهدات دولت را افزايش داده )موجب ناپايداري بسيار زياد بدهياز يك

ديگر موجب افزايش نرخ بهره در اقتصاد خواهد شد. افزايش نرخ بهره هزينه تأمين مالي دولت را افزايش 

داده و بار مالي زيادي را در ابتداي دوره به دولت آتي تحميل خواهد كرد. انتشار اين اوراق همچنين 

كي كشور و درنتيجه آن مدت در شبكه بانهاي بلندمدت به كوتاهتواند موجب كاهش نسبت سپردهمي

افزايش سياليت نقدينگي شود. همچنين تأمين مالي بودجه از اين محل وابستگي بودجه به منابع نفتي 

                                                 

 ميليارد دلار ارز ترجيحي. 8. با فرض تخصيص 1
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هاي مجلس در گزارشي به بررسي ابعاد مختلف و نوسانات آن را نيز افزايش خواهد داد. مركز پژوهش

 1فروش نفت پرداخته است.انتشار اوراق پيش

 

 جهت اصلاح ساختاری بودجه و كاهش وابستگي بودجه به نفت. حركت برخلاف 8

قرر شد م 1397پيرو بيانات مقام معظم رهبري پس از خروج ايالات متحده آمريكا از برجام در سال 

 1398ه سال دولت نقشه راه و برنامه اصلاح ساختار بودجه و كاهش كسري بودجه را تدوين كرده و بودج

ابق با مط 1399و  1398هاي يك از لوايح بودجه سالود. متأسفانه هيچنيز در اين چارچوب تنظيم ش

يز نبرنامه اصلاح ساختار بودجه و كاهش كسري بودجه تنظيم نگرديد و در مجلس شوراي اسلامي 

 1400دهد كه لايحه بودجه هاي كارشناسي نشان مياصلاحات قابل توجهي در آن انجام نشد. بررسي

هاي كلان بلكه در اغلب شاخص ،اصلاح ساختار قابل توجه تدوين شده است گونهنه تنها بدون هيچ

فت، سهم )ازجمله كسري تراز عملياتي، نسبت درآمدهاي مالياتي به كل منابع، ميزان وابستگي به ن

آمد پايدار هاي گذشته است. در اين لايحه هيچ درمراتب بدتر از بودجه سال.( به.اي و.مخارج سرمايه

هاي لوكس كه در هاي مالياتي نظير ماليات بر مسكن و خودروي تعريف نشده است و حتي پايهجديد

در ارائه  هاي صورت گرفتهوجود داشت نيز از آن حذف شده است. لذا در كنار تعلل 1399قانون بودجه 

اخذ ماليات  ونيز تمهيد مشخصي براي جلوگيري از فرار مالياتي  1400لوايح مالياتي، در لايحه بودجه 

 ع معيوب شده است. زا و... ديده نشده كه اين امر منجر به ارائه لايحه با تركيب منابهاي اخلالاز فعاليت

كه رشد بل ،اقدامي صورت نگرفته 1400ها نيز در لايحه بودجه در زمينه مديريت و كنترل هزينه

جاي اتخاذ زا بههاي هزينهتهاي جاري دولت در اين سال حكايت از اتخاذ سياسدرصدي هزينه 60

 رويكرد مديريت هزينه دارد.

 

 و نحوه تأمین آن  1400. كسری بودجه ساختاری لايحه بودجه سال 3

يك معيار مناسب براي ارزيابي وضعيت كلان بودجه، بررسي شاخص كسري بودجه ساختاري دولت 

مخارج خود چه مقدار دچار كسري شود دولت براي تأمين طوري كه در اين شاخص بررسي مياست. به

باشد. محاسبه اين كسري بوده و نيازمند استفاده از منابع نفتي، استقراض از صندوق يا فروش اوراق مي

كه بايد از محل فروش  2% كسري ساختاري( 53هزار ميليارد تومان است ) 445دهنده رقمي حدود نشان

                                                 

فروش قطعي پيش»نويس پيشنهادي جهت تصويب در شوراي عالي هماهنگي اقتصادي با عنوان . اظهارنظر كارشناسي درباره: پيش1

 .1399هاي مجلس كز پژوهشمر« اوراق نفت

هزار ميليارد تومان در نظر گرفته  90و « 4». گفتني است در محاسبه اين كسري برداشت انجام شده از صندوق توسعه ملي در تبصره 2

 ه لحاظ نشده وگرنه رقم كسري بيش از اين خواهد بود.جبود« 2»شده در تبصره 
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شود. بخشي از اين كسري ساختاري از محل فروش نفت يا استقراض از صندوق يا فروش اوراق جبران 

 نفت و استقراض پوشش داده شده كه در جدول زير قابل ملاحظه است.

درصدي درآمدها، فروش  90شود، با فرض تحقق ميانگين ملاحظه مي 3طور كه در جدول همان

همچنين فروش هزار بشكه نفت و ميعانات و  800همچنين فرض صادرات  1ها،اموال و واگذاري شركت

هزار ميليارد تومان  522بيني شده در بودجه، حدود هزار ميليارد تومان اسناد خزانه پيش 55كامل 

  ماند.هزار ميليارد تومان از كسري بودجه تأمين نشده مي 320منابع محقق شده و همچنان 

 

 و نحوه پوشش آن 1400. كسری بودجه سال 3جدول

 منابع
لايحه بودجه 

1400 
 بیني عملكردپیش

 درآمدها

 های دولتيواگذاری شركت درصدی 90با فرض تحقق 

 فروش اموال و دارايي و ساير

منابع حاصل از صادرات نفت و 

استقراض از صندوق توسعه ملي 

 درصد( 18)سهم 

هزار  800با فرض صادرات 

میلیارد  8بشكه و تخصیص 

 دلار ارز ترجیحي

 عملكرد كامل اوراق مالي اسلامي

 فروش نفتپیش
دلیل عدم انتشار به

 های مربوطهآسیب

 مجموع مجموع

 كسری تأمین نشده

 

است و  دهنده ضعف اساسي لايحه تهيه شدههزار ميليارد توماني مذكور نشان 320طبيعتاً كسري 

 .داشته باشددنبال تواند آثار تورمي اساسي بهمي

 

 . كسری بودجه و تورم4

بيني اثر تورمي كسري بودجه نيازمند برآورد ظرفيت احتمالي است كه دولت براي پوشش كسري پيش

هاي از محل انتشار اوراق استفاده خواهد كرد. البته با توجه به روند فزاينده بار مالي انتشار اوراق در سال

ي تأييد ايجاد امعنمنظور بازپرداخت اصل و سود اوراق، اين موضوع بهآتي و عدم ايجاد درآمد پايدار به 

                                                 

ها درصد و عملكرد فروش دارايي 90ماهه درآمدها در سال جاري كمتر از 7زيرا عملكرد  ،بينانه استبيني به نسبت خوش. اين پيش1

 نيز بسيار ناچيز بوده است.
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هاي جاري نيست. اما  با توجه به كسري بودجه ايجاد شده در لايحه بودجه بدهي براي افزايش هزينه

)استقراض از بانك مركزي، استقراض از صندوق توسعه ملي، ايجاد  هادر مقايسه با ساير گزينه 1400

رو هاي كمتري براي اقتصاد همراه خواهد بود. ازايناستفاده از اوراق و...( انتشار اوراق با هزينه بدهي بدون

ها ازجمله مصوبه شوراي پول و اعتبار در شود در سال آينده با استفاده از برخي ظرفيتبيني ميپيش

صورت اوراق مالي اسلامي به هاي خوددرصد از مانده كل سپرده 3ها به نگهداري رابطه با تكليف بانك

و نگهداري اوراق مالي  1شودداري كل كشور منتشر ميقابل معامله در بازار سرمايه كه توسط خزانه

بيني شده در گذاري با درآمد ثابت، دولت بتواند بيشتر از ميزان پيشهاي سرمايهاسلامي توسط صندوق

 قانون استقراض كند. 

هاي ام صندوقارشناسي، با فرض عدم تغيير قوانين و مقررات فعلي درباره الزمطابق با برآوردهاي ك

تا  20ي )بازه ها به خريد اوراق دولت و عدم افزايش نرخ بازده اوراق از سطح كنونگذاري و بانكسرمايه

ته ر نظر گرفدهزار ميليارد تومان )مازاد بر رقم  145درصد( ظرفيت خريد اوراق مالي اسلامي حدود  21

 شود. شده در بودجه( برآورد مي

هزار ميليارد تومان  175هزار ميليارد تومان كسري مذكور همچنان حدود  320لذا با فرض فوق از 

تواند مستقيم يا غيرمستقيم به افزايش پايه پولي و نقدينگي ماند كه ميكسري تأمين نشده باقي مي

هزار ميليارد توماني نقدينگي منجر شده و تورم  2001تواند به افزايش حدود اين رقم مي 2.بينجامد

 همراه داشته باشد.شديدي را به

 

   1399و  1398های .  ارزيابي تجربه لوايح بودجه سال5

رغم وجود منابع غيرواقعي در مقياس لوايح بودجه علي 1399و  1398هاي در فرايند لوايح بودجه سال

از نفت و مولدسازي( كليات لوايح بودجه به دولت ارجاع نشد و سندي در بسيار بالا )عمدتاً منابع حاصل 

مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد كه واقعي نبودن آن محرز بود. كسري بودجه ساختاري )بدون 

 267)حدود  1399هزار ميليارد تومان( و قانون بودجه سال  200)حدود  1398قانون بودجه سال  نفت(

ان( در لوايح بودجه با منابعي پوشش داده شده بود كه بخش قابل توجهي از آنها محقق هزار ميليارد توم

گيري در مورد منابع بودجه در شوراي ريزي در عمل موجب شد كه تصميمنگرديد. اين نوع بودجه

هاي غير قابل تداومي مانند استقراض از صندوق هماهنگي اقتصادي انجام شود و كسري بودجه با روش

صورت تشديدشونده به مسئله كسري بودجه به وسعه ملي و انتشار اوراق پوشش داده شده و عملاًت

ها نشان داده شده شيوه پوشش كسري بودجه در اين سال 5و  4هاي بعد منتقل گردد. در جداول سال

                                                 

  99/ 180681بخشنامه  .1

 هزار ميليارد تومان بوده است. 372، 1399حجم پايه پولي در شهريور  .2
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عمل موجب است. اين نوع مواجهه با كسري بودجه ساختاري علاوه بر ايجاد تبعات منفي اقتصادي، در 

از دست رفتن فرصت اصلاح ساختار بودجه و كاهش وابستگي بودجه به منابع حاصل از صادرات نفت 

 قابل مشاهده است.  1400گرديد كه نتيجه آن در لايحه بودجه سال 

 

 و عملكرد واقعي 1398. نحوه پوشش كسری بودجه ساختاری در قانون بودجه سال 4جدول 

كسری بودجه 

 ساختاری

 

 1398پوشش كسری بودجه ساختاری در سال نحوه 

قانون بودجه سال 

1398 

هزار ميليارد  196)

 تومان(

منابع حاصل از نفت، 

ميعانات و خالص 

 صادرات گاز

انتشار اوراق 

 مالي اسلامي
 

 ميليارد تومانهزار  153
هزار  43

 ميليارد تومان

  

عملكرد براساس 

مصوبه شوراي 

 هماهنگي اقتصادي

هزار ميليارد  194)

 تومان(

منابع حاصل از نفت، 

ميعانات و خالص 

 صادرات گاز

انتشار اوراق 

مالي اسلامي 

 (98)بودجه 

انتشار اوراق 

 مالي اسلامي

استفاده از منابع 

صندوق توسعه 

 ملي

 هزار ميليارد تومان 47
هزار  44

 ميليارد تومان

هزار  38

 ميليارد تومان

هزار  65.2

 ميليارد تومان

 

 بیني عملكردو پیش 1399. نحوه پوشش كسری بودجه ساختاری در قانون بودجه  5جدول 

كسري بودجه 

 ساختاري

 

 1399نحوه پوشش كسري بودجه ساختاري در سال 

قانون بودجه سال 

1399 

هزار ميليارد  267)

 تومان(

منابع حاصل از نفت، 

ميعانات و خالص 

 گازصادرات 

انتشار اوراق 

 مالي اسلامي

استفاده از 

منابع صندوق 

 توسعه ملي

 هاي دولتمولدسازي دارايي

 هزار ميليارد تومان
 

هزار ميليارد 

 تومان

هزار ميليارد 

 تومان

 هزار ميليارد تومان
 

 
 
 

بيني عملكرد پيش

براساس مصوبه 

شوراي هماهنگي 

 اقتصادي

 هزار ميليارد 273)

 تومان(

منابع حاصل از نفت، 

ميعانات و خالص 

 صادرات گاز

انتشار اوراق 

مالي اسلامي 

 (98)بودجه 

استفاده از 

منابع صندوق 

 توسعه ملي

استفاده از منابع صندوق 

 توسعه ملي

هزار ميليارد  

 تومان

هزار  88

 ميليارد تومان

هزار  54

 ميليارد تومان

 هزار ميليارد تومان 

هزار  125سقف مجوز تا 

 ميليارد تومان
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 گیریبندی و نتیجهجمع

در حالي به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است كه سهم اعتبارات تملك  1400لايحه بودجه سال 

سال گذشته  10اي نسبت به بودجه عمومي )درصد( در اين لايحه كمترين ميزان در هاي سرمايهدارايي

درصد افزايش يافته است كه بسيار  60اي در اين لايحه حدود است. اين در حالي است كه مخارج هزينه

 1400درصدي حقوق و پرداختي كاركنان دولت است. در لايحه بودجه سال  25بيشتر از افزايش 

درصد رسيده  30از  همچنين سهم درآمدهاي مالياتي )ماليات و گمرك( از منابع عمومي بودجه به كمتر

 49گذاري اي داشته است. اين سهم با هدفهاي گذشته كاهش قابل ملاحظهاست كه در مقايسه با سال

درصد مصارف  60درصدي قانون برنامه ششم توسعه نيز اختلاف قابل توجهي دارد. درنتيجه افزايش 

اي دولت )شامل حقوق و زينههزار ميليارد تومان از مخارج ه 320عمومي و رشد بسيار كم درآمدها، 

مستمري( از محل فروش دارايي يا استقراض تأمين شده است كه با هدفگذاري قانون برنامه ششم توسعه 

 هزار ميليارد تومان( اختلاف فاحشي دارد.  6/2)

ترين هدف اصلاح ساختار بودجه است، در لايحه كسري بودجه ساختاري كه كاهش آن اساسي

هزار ميليارد تومان( است كه رقم آن نسبت به قانون بودجه سال  445ر حدود )د 1400بودجه سال 

هزار ميليارد تومان( افزايش قابل توجهي يافته  196) 1398هزار ميليارد تومان( و سال  267) 1399

 دارد. 1400است. اين افزايش حكايت از حركت در خلاف جهت اصلاح ساختاري بودجه در لايحه 

دليل برآورد بيش از واقع منابع حاصل از صادرات نفت، دهد كه بهكارشناسي نشان ميهاي بررسي

بيني شده در منابع عمومي دولت بايد از محل استقراض هزار ميليارد تومان از مخارج پيش 320حدود 

كه توان انتظار داشت و پايه پولي تأمين شود. با لحاظ محدوديت ظرفيت فروش اوراق در سال آينده مي

 175گذاري براي خريد اوراق، در حدود هاي سرمايهها و صندوقحتي در صورت استفاده از ظرفيت بانك

تواند مستقيم يا غيرمستقيم به افزايش پايه ماند كه ميهزار ميليارد تومان كسري تأمين نشده باقي مي

 پولي و نقدينگي بينجامد.

سازي دولت جزء اهداف ر افزايش كارايي و چابكهاي جاري در اثبا توجه به اينكه كنترل هزينه

هاي مرتبط با حقوق و دستمزد در مصارف بودجه )براساس قانون بايست هزينهقوانين برنامه بوده، مي

زدايي، تضمين معيشت عمومي و برنامه ششم توسعه( كنترل شده و منابع موجود در جهت محروميت

ال حاضر براساس اعلام سازمان برنامه و بودجه بيش از هاي زيرساختي صرف شود )درحگذاريسرمايه

هاي هاي دولت صرف حقوق و مزاياي كاركنان دولت و كمك به صندوقهزار ميليارد تومان از هزينه 540

 شود(بازنشستگي براي پرداخت مستمري بازنشستگان مي

توسط مجلس شوراي  1400با توجه به موارد فوق ضمن تأكيد بر لزوم رد كليات لايحه بودجه سال 
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هاي آتي، هاي شديد در سالمنظور پيشگيري از تورمشود تا نمايندگان محترم بهاسلامي، پيشنهاد مي

 دولت را موظف به اصلاح لايحه بودجه با رعايت موارد زير نمايند:

 . كاهش تراز عملياتي منابع عمومي از محل ايجاد درآمدهاي پايدار و قابل تحقق،1

 اي دولت از طريق مديريت هزينه،رشد مخارج هزينه . كاهش2

 ها،گذاري دولت از كل هزينه. افزايش نسبت مخارج سرمايه3

 بيني شده از محل صادرات نفت،. اصلاح منابع غيرواقعي پيش4

 فروش نفت از بودجه،. حذف پيش5

  .درآمد در مصارف دولت. در اولويت قرار گرفتن معيشت عمومي و اقشار كم6

تواند تا زمان طبيعتاً در صورت عدم ارائه لايحه بودجه با اصلاحات مورد نظر، مجلس محترم مي

هاي دولت را )همانند برخي تجارب پيشين و با افزايش اعمال اصلاحات، طرح اجازه دريافت و پرداخت

 برساند.  به تصويب به ميزان درصد افزايش حقوق و دستمزد( 1399ها نسبت به قانون سال هزينه

دهد احتمال موفقيت راهبرد تأييد كليات بودجه و انجام نشان ميهاي اخير گفتني است تجربه سال

هاي اصلاحات در فرايند بررسي در مجلس بسيار پايين است. همچنان كه در بررسي لايحه بودجه سال

محقق نگرديد. دليل  رغم مطرح شدن اين راهبرد، عملاً اصلاح اساسي در مجلسنيز علي 1399و  1398

اين امر نيز به ابعاد بالاي اصلاحات مورد نياز در بودجه و همچنين پيامدهاي سياسي احتمالي انجام اين 

 گردد.اصلاحات در مجلس برمي
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